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212 VZOROVYCH DOTAZU

1. Proplaceni nevycerpané dovolené starosty
Jsem starostkou 12 let a z pracovnich divodi jsem si nemohla vybrat dovolenou (60 dni staré
dovolené). Da se toto proplatit, kdyZ konci volebni obdobi? Zastupitelé by byli radi, aby obec tuto

dovolenou proplatila. Chtéla bych se ujistit, zda je to mozné.

Jako uvolnéné starostce Vam muze byt na Zadost proplacena nevycerpana dovolena pouze za
predchozi kalendarni rok. Moznost proplaceni nevyCerpané dovolené nelze rozsifit na dovolenou,
kterou jste nevycCerpala v letech predchdzejicich. Opravnéni pozddat o proplaceni nevylerpané
dovolené se ze zakona tyka pouze pripadd, kdy se dovolend prevadi z pfislusného roku na rok

nasledujici (principialné se tedy neproplaci dovolena za starsi obdobi nez predchazejici rok).

Vzhledem k tomu, Ze moZnost proplaceni nevycerpané dovolené spada mezi tzv. zbytkové pravomoci,
rozhodnuti pfislusi radé obce (starostovi v obci, kde se rada obce nevoli); rozhodnuti si vSak mize

vyhradit i zastupitelstvo obce.

2. Schvalovani smérnic

Musi smérnice (organizacni Fdd, pracovni rdd apod.) schvdlit zastupitelstvo obce nebo je to

v kompetenci starosty? Vztahuje se na smérnice nutnost vyvéseni na uredni desce?

V pripadé vnitfnich organizacnich predpisi a smérnic obecné plati, Ze pokud tyto dokumenty
neobsahuiji zaleZitosti, jejichZ rozhodovani je vyhrazeno zastupitelstvu obce podle ustanoveni § 84 a §
85 nebo radé obce podle ustanoveni § 102 zdkona o obcich (nebo pripadné pokud schvaleni
konkrétnim obecnim organem nestanovuje zvlastni zdkon), tak jejich schvalovani spada pod tzv.
zbytkovou pravomoc podle ustanoveni § 102 odst. 3 zadkona o obcich, kdy rozhodovani pfislusi

primarné radé obce, zastupitelstvo obce si ovSem mUiZe rozhodovani vyhradit. V obcich, kde se rada
10
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obce nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta obce. V pripadé mnoha smérnic, jez svym obsahem
nespadaji pod vyhrazené pravomoci obecnich organd, muiZe byt praktické delegovani schvalovaci
pravomoci na obecni Urad. Schvalovani smérnic vztahujicich se k zaméstnancim obce pak pfislusi na

zakladé ustanoveni § 103 odst. 2 pism. b) starostovi, ktery plni Ukoly zaméstnavatele.
Co se tyka Vasich konkrétnich priklad(:

1. Schvalovani organiza¢niho radu je vyhrazenou pravomoci rady obce podle ustanoveni § 102 odst. 2
pism. o) — schvaleni tedy bude v obci bez rady pfrisluset starostovi, zastupitelstvo obce si schvaleni

mUzZe téz vyhradit.

2. Schvalovani pracovniho fadu bude spadat prfedevsim pod pravomoc starosty obce, ktery plni vici
zaméstnancdm ukoly zaméstnavatele. V obcich, kde je zfizena funkce tajemnika obecniho Gradu, pini
funkci zaméstnavatele vic¢i zaméstnancm zarazenym do obecniho Gfadu tajemnik, vici ostatnim
zaméstnancim starosta — v takovém pripadé by k urceni pravomoci zaleZelo na skutecnosti, na jaky
okruh zaméstnancl by se pracovni rad vztahoval. Zastupitelstvo obce si ale schvalovani pracovniho

radu muZe z pozice nejvyssiho organu obce vidy vyhradit.

Souhrnné lze tedy konstatovat, Ze pokud jste obci bez rady, postaci schvdleni vsech Vami uvedenych
smérnic starostou. Smérnice ovsem mohou byt schvdleny i zastupitelstvem obce. Povinnost

zverejiovat smérnice na Ufedni desce obce zdkon nestanovuje.

3. Jednani kontrolniho vyboru

Clenové naseho kontrolniho vyboru by chtéli védét:
- zda je vhodné, aby jedndni kontrolniho vyboru bylo verejné,

- zda je v souladu s platnou legislativou, aby se ¢len zastupitelstva zucastrioval jedndni kontrolniho

vyboru neomezene,

- zda v pripadé, kdy by bylo jedndni kontrolniho vyboru neverejné, miZe byt zastupitel na jedndani vyboru

pfitomen z titulu funkce ¢lena zastupitelstva a zda je oprdvnén vstupovat do jedndni vyboru.
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Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, upravuje problematiku vybor( v ustanoveni § 117 a nasleduijicich.
Ovsem jak zakon o obcich, tak ani Zadny jiny pravni pfedpis nestanovuje, zda se jednani vyboru muze

Ucastnit i osoba, kterd neni jeho ¢lenem.

Znamena to tedy, Ze otdzka verejnosti, ¢i neverejnosti jednani jakéhokoli vyboru zastupitelstva obce
bude ve vétsiné pfipadd zaviset na volbé a potfebach daného vyboru. Vybor si sdm mizZe stanovit
jednaci fad, kde budou stanoveny podrobnosti, nebo si v konkrétnim ptipadé odhlasovat, zda jeho
jednani bude verejné, ¢i neverejné, nebo zda se jeho jednani mlze Gcastnit i jind osoba. Pravidla pro
jednani vyboru muze také zavazné stanovit pfimo zastupitelstvo obce, jeZ ¢leny vybor( voli a odvolava.
Pravidla pro jednani vyboru stanovend zastupitelstvem obce by méla pak pred pravidly pfijatymi

samotnym vyborem prednost.

K otazce verejnosti jednani vyboru lze podotknout, Ze ve vétsiné pfipadi jsou jednani vybortd z povahy
véci nevefejnd, a to z toho ddvodu, Ze mlZe dochazet k projednavani zalezitosti, které spadaji pod
ochranu napf. osobnich Udaji nebo ochranu obchodniho tajemstvi apod. Pfi zvaZeni verejnosti, Ci

neverejnosti jednani kontrolniho vyboru je tedy nutno zvazit, jaké materialy budou projednavany.

Co se tyka pritomnosti dalSich osob (napf. zastupitell) na jednani kontrolniho vyboru, pokud tuto
mozZnost nestanovilo vyslovné zastupitelstvo obce, bude zaleZet vidy na kolektivni vili samotného
kontrolniho vyboru, zda cizi osoba (napt. zastupitel) mizZe byt na jednani pfitomna, pfipadné zda mlze

do jednani kontrolniho vyboru vstupovat, nebo nikoliv.

4. Odménovani zastupitelli v souvislosti s volbami
Prosime o radu, zda budeme zastupiteliim, ktefi nebyli zvoleni, vypldcet celou odménu za fijen 2014
nebo jen pomérnou &dst (kdyZ byli ve funkci jen do 11. 10. 2014) a zda budeme novym zastupitelim

vypldcet odménu aZ za listopad 20147

Ddle by nds zajimalo, jak je to s odménou pro starostu, ktery jiZ nekandidoval a byl ve funkci jedno

volebni obdobi?

.

V situacich, kdy zastupitel obce nevykonava svoji funkci po cely mésic (napf. z dlivodu vzniku nebo
zaniku mandatu), vznikd mu narok na pomérnou c¢ast odmény, a to podle poctu kalendafnich dn(
v prislusSném mésici.
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Konkrétné to ve Vasem pfipadé znamena, Ze ,,odstupujici” zastupitelé budou mit za mésic Fijen narok

na 11/31 odmény.

V pfipadé ,,novych” zastupitell obce se postupuje podle ustanoveni § 77 zakona o obcich. Uvolnénému
¢lenu zastupitelstva se odména poskytuje ode dne, kdy byl zvolen nebo jmenovan do funkce, za kterou
odmeéna nalezi. Neuvolnénému ¢lenu zastupitelstva obce se odména poskytuje ode dne, ktery stanovi
zastupitelstvo obce. Poskytovani odmén zpétné je nepfipustné.

V pfipadé ,,novych” zastupitelli obce bude tedy odména vyplacena az ode dne, kdy se zastupitel obce
stal zastupitelem uvolnénym, nebo kdy mu jako neuvolnénému zastupiteli obce byla odména
stanovena resp. kdy mu na ni na zdkladé usneseni zastupitelstva (i predchoziho) vznikl narok.

.

Odménu pfi skonceni vykonu funkce upravuje zdkon o obcich v ustanoveni § 75 odst. 1 a 2. Starosta
ma ndrok na odménu pfi skonceni volebniho obdobi, jestlize mu ke dni voleb do zastupitelstva obce
pfislusela mési¢ni odména a pokud mu nevznikl opétovny narok na mési¢ni odménu. Narok na odménu
by nevznikl, pokud by starosta byl pravomocné odsouzen za imyslny trestny ¢in spachany v pribéhu
funkéniho obdobi. Vyse odmény pfi skonéeni vykonu funkce se stanovi jako vySe mési¢ni odmeény, k
niz se pri¢te ndsobek této ¢astky a poctu celych ukoncenych po sobé jdoucich let vykonu funkce,
nejdéle vsak péti ukoncenych let vykonu funkce.

Za rok vykonu funkce se povaZuje dvanact po sobé jdoucich mésicl, a to pocinaje dnem volby
do funkce, za niz odména ndlezi. Pokud jde o presné uréeni toho, kdy je rok vykonu funkce ukonéen, je
mozné vychazet z ustanoveni § 605 odst. 2 nového obcanského zdkoniku, tj. Ze rok vykonu funkce je
ukonéen dnem, ktery se ¢islem shoduje se dnem volby do funkce, za niz odména ndlezi.

Vzhledem k vySe uvedenému je nutné presné urcit, kolik skutecné celych ukoncenych po sobé
jdoucich let Vas koncici starosta funkci starosty vykonaval. VySe odmény pfi skonceni vykonu funkce
se stanovi jako vySe mésicni odmény, k niZ se pficte nasobek této castky a poctu celych ukoncenych
po sobé jdoucich let vykonu funkce, nejdéle vsak péti ukoncenych let vykonu funkce. V praxi bude
tedy dulezité zjistit, zda Vas starosta ma vzhledem k datu zvoleni a datu ukonceni funkce za sebou 4
celé ukoncené po sobé jdouci roky, nebo pouze 3.

5. Stiet zajmu (starosta zaméstnava rodinného pfislusnika)
MuZe starosta zaméstnat rodinného pfislusnika jako zaméstnance obecniho uradu? Je nutné vyhldsit

vybérové fizeni?

Pokud se jedna o pozici Ufednika ve smyslu zdkona o urednicich samospravnych celk(, tedy ufednika,
ktery je zarazen do obecniho Urfadu a podili se na vykonu spravnich cinnosti, je nutné, aby pfrijeti

takového zaméstnance predchdzela procedura pravé podle zdkona o udfednicich Uzemnich
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samospravnych celkl. V pfipadé ,fadového” Urednika tzv. verejna vyzva, v pripadé vedouciho urednika

tzv. vybérové fizeni.

Skutecnost, Ze je zaméstnanec obce (a to jak zaméstnanec zafazeny do obecniho uUradu, tak i

zaméstnanec do obecniho Ufadu nezafazeny) v pfibuzenském vztahu se starostou, neni rozhodna.

Samozfejmosti je, Ze starosta jakoZto organ obce, ktery vystupuje vici zaméstnancim obce jako
zameéstnavatel, nesmi mezi zaméstnanci rozliSovat, musi tedy dbat na to, aby dodrzoval zasadu

rovného pristupu a nedochazelo k diskriminaci.

6. Vzdani se mandatu

Jakym zplsobem se mizZe vzddt nové zvoleny zastupitel svého manddtu ve prospéch 1. ndhradnika?

Zvoleny clen zastupitelstva obce se muzZe vzdat mandatu formou pisemné rezignace, kterou je tfeba
dorucit starostovi obce. Dnem, kdy starosta pisemnou rezignaci obdrzi, mandat clenu zastupitelstva

zanika a dnem ndsledujicim automaticky nastupuje 1. ndhradnik z téze kandidatni listiny.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich v ustanoveni § 69 odst. 1 a shodné zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach
do zastupitelstev obci v ustanoveni § 55 odst. 1 stanovuji, Ze mandat ¢lena zastupitelstva obce vznika

zvolenim; ke zvoleni dochazi ukonéenim hlasovani.

K tomu, aby doslo k nastoupeni ndhradnika, je nejprve nutné, aby zvolenému zastupiteli obce zanikl
mandat. Zanik mandatu je upraven v ustanoveni § 55 zdkona o volbach do zastupitelstev obci.
Ve Vasem pripadé pripadaji v Uvahu v zasadé dvé mozZnosti, bud podle odst. 2 pism. a) zvoleny ¢len
zastupitelstva odmitne slozZit slib ¢lena zastupitelstva obce nebo sloZi slib s vyhradou, nebo nejlépe
podle odst. 2 pism. b) na svij mandat pisemné rezignuje. Mandat v takovém pripadé zanika dnem, kdy

starosta obdrZi pisemnou rezignaci ¢lena zastupitelstva obce.

Nasledujicim dnem pak podle ustanoveni § 56 zakona o volbach do zastupitelstev obci automaticky

nastupuje prvni ndhradnik z téze kandidatni listiny.

Z toho vyplyva, Ze ndhradnik se stane zastupitelem automaticky ze zdkona hned nasledujici den po dni,
kdy doslo k zaniku mandatu ¢lena pGivodniho. Zadny organ obce neméa zdkonnou povinnost nového
zastupitele k vykonu jeho funkce pobizet, anebo jej néjakym zplisobem oslovovat. Novy zastupitel se

bez jakychkoliv procesnich postupl mél zucastnit nasledujiciho zasedani, na kterém verejné slozi slib.
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§ 56 odst. 2 zdkona o volbach do zastupitelstev obci uklada radé obce, a v obcich, kde se rada nevoli,
zastupitelstvu, predat nové nastoupivSsimu clenu zastupitelstva do 15 dnl poté, co se mandat
uprazdnil, osvédceni o tom, Ze se stal clenem zastupitelstva a kterym dnem se jim stal. | kdyZ poruseni
tohoto ustanoveni je porusenim zakona, neni s nim spjata zadnd konkrétni sankce a nema vliv ani na

vznik samotného mandatu nastupujiciho zastupitele obce.

7. Platnost smlouvy, dle NOZ
Mdme v obci nékolik smluv, kde je jako smluvni strana uveden ,,obecni ufad”. Dle NOZ by smlouvy méla
uzavirat jen ,obec”. Ze semindri k NOZ jsem pochopila, Ze vSechny takto uzaviené smlouvy jsou

neplatné. Mély by k nim byt uzavfeny dodatky, s tim, Ze smluvni stranou je obec nikoliv obecni ufad?

Je pravda, Ze pravni subjektivitu md pouze obec jako takova, nikoliv obecni Urad, ktery je jejim
organem, a proto také smluvni stranou smlouvy mlZe byt pouze obec. Jestlize vSak je ze vSech
okolnosti zfejmé, Ze jde v textu smlouvy o tuto zjevnou nepresnost, nicméné neni pochyb o tom, Ze
smluvni stranou je ve skute¢nosti obec, a smlouva byla pfijata v souladu se zakonem o obcich, neni
z tohoto dlivodu neplatna a neni nutné ji uzavirat znovu ¢i jen z tohoto diivodu uzavirat dodatek, ktery

by oznaceni smluvnich stran zpresnil.

Ve véci vadného oznaceni smluvni strany jako ,obecni ufad“ na misto ,obec” se vyjadroval jiz
nékolikrat Nejvyssi soud. Tak ve svém rozsudku ze dne 16. listopadu 2006, sp. zn. 26 Cdo 2642/2006,
mj. uvedl: ,Vada v oznaceni osoby, kterd je ucastnikem smlouvy (napf. oznaceni pronajimatele
ve smlouvé o ndjmu bytu nikoli ndzvem obce, nybrz nazvem obecniho ufadu jako orgdnu této obce),
nezplisobuje sama o sobé neplatnost této smlouvy, pokud Ize z celého obsahu prdvniho tkonu jeho
vykladem (§ 35 odst. 2 ob¢. zdk.), popripadé objasnénim skutkovych okolnosti, za nichZ byl prdvni tkon

ucinén, zjistit, kdo byl ucastnikem smlouvy.” (Pravni véta ASPI).

Na tomto zavéru mohlo stézi néco zménit prijeti nového obcanského zakoniku, kdyZ ten jesté vice klade

dlraz na platnost smluv, resp. pravnich jednani, i v pfipadé formalnich a jinych obdobnych nedostatkd.

8. Funkcni obdobi komise rady obce

V minulém volebnim obdobi jsem byl zvolen pfedsedou komise rady obce a po novych volbdch komise

naddle pokracovala v ¢innosti. Starosta obce mé ale upozornil, Ze jedndni komise je neplatné, protoZe
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tato komise jiZ vzhledem ke konci volebniho obdobi neexistuje. Domnivdm se, Ze komise stdle existuje

a o zruseni poradniho orgdnu rady obce by méla rozhodnout rada. Je mdj ndzor sprdavny?

Zakon o obcich upravuje komise rady obce, jakoZto jeji iniciativni a poradni orgdny, pomérné strucné
v ustanoveni § 122. Zfizovani a zruSovani komisi jakoz i urcovani jejich persondlniho obsazeni je

vyhrazenou pravomoci rady obce podle ustanoveni § 102 odst. 2 pism. h) zakona o obcich.

Ackoli zakon trvani funkéniho obdobi komise rady obce vyslovné neupravuje, je podle naseho nazoru
nutné funkéni obdobi komise rady obce odvozovat od mandatu rady obce, s prihlédnutim k tomu, Ze
rada obce ve svém dosavadnim sloZeni funguje az do zvoleni rady nové (shodny nazor vyjadiuje téz
odbor dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ve své metodické prirucce dostupné na webu

www.mvcr.cz/odk).

Znamena to tedy, Ze v okamzZiku, kdy dochazi ke zvoleni nové rady obce, (nikoliv tedy jiZz ke dni voleb)
komise staré rady obce ve svém dosavadnim slozeni zanikaji. Je ale samozfejmé mozné, Zze nova rada

obce se rozhodne komisi ponechat ve stavajicim sloZeni, a to tak, Ze ji v tomto sloZeni opétovné zvoli.

9. Odmeénovani ¢lena vybort
Zastupitelstvo obce zfidi kontrolni vybor a financni vybor a rozhodne, Ze vybory budou tfi¢lenné.
Zdroven zvoli predsedy téchto vybort (Cleny zastupitelstva obce). Je mozZné, aby byla poskytovdna

odména predsedim vybortli jiZ ode dne zvoleni, aniZ by byl vybor kompletné persondlné obsazen?

Teoreticky to moiné je, zaleZi pouze na uvaZeni zastupitelstva obce, zda s ohledem na zdsadu
hospodarnosti a G¢elnosti nakladani s obecnim majetkem (finan¢nimi prostredky), je tato varianta, kdy
vybor dosud fakticky nefunguje a neni personalné plné obsazen, pfijatelna. Dodavdme, Ze rozhodovani
zastupitelstva obce o vysi odmény za predsednictvi ve vyboru je moZzné pouze v pfipadé neuvolnénych

zastupitelU.

V pripadé uvolnénych zastupitell jsou odmény stanoveny fixné nafizenim vlady ¢. 37/2003 Sb. —
zastupitelstvo obce na jejich vysi nema vliv, a stejné tak nerozhoduje o tom, od kdy do kdy budou

vyplaceny. V pripadé neuvolnénych zastupitell obce a fyzickych osob, které nejsou ¢leny zastupitelstva
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obce, ale vykonavaji funkci ¢lena vyboru nebo komise, je poskytnuti odmény vcéetné jeji vyse na uvazeni

zastupitelstva obce.

10. Rozdil mezi uvolnénou a neuvolnénou funkci

Jaky je rozdil mezi uvolnénym a neuvolnénym starostou? Nemdm na mysli odmériovani, ale rozsah
jejich pravomoci. Je vhodné, aby byl starosta obce s 5 000 obcany neuvolnény, i kdyZ bude mit obec dva
uvolnéné mistostarosty? Hlavni divod volby neuvolnéného starosty je ten, Ze dotycny nechce za vykon
funkce pobirat Zadnou odménu — svou odménu chce de facto darovat obci. Jako neuvolnény by v

podstaté nemusel, pokud mu to zastupitelstvo schvdli, pobirat odménu Zdadnou.

Z hlediska pravomoci neni mezi uvolnénym a neuvolnénym starostou viibec Zzadny rozdil. U uvolnéného
starosty se predpokladd, Ze se své funkci bude vénovat ve vétSim rozsahu nez starosta neuvolnény —
proto je také uvolnén ze svého zaméstnani, je-li v pracovnim poméru. Z tohoto dlivodu ma také
uvolnény starosta ndrok na vyssi mési¢ni odménu. Nikde vSak neni psano, kolik hodin denné se ma
vykonu své funkce redlné vénovat starosta uvolnény a starosta neuvolnény — to se ostatné mize
v podminkach jednotlivych obci znaéné lisit. Zejména v pripadé, ze se dotyény kandidat hodld vykonu
funkce vénovat ve stejném rozsahu jako predchozi starosta uvolnény, a divodem jeho navrhu toho,
aby funkci vykondval jako neuvolnény, je pouze to, Ze nema zajem pobirat mésiéni odménu, nelze
zfejmé zadné praktické potize pfi vedeni obce z tohoto pohledu ocekavat. Posouzeni vhodnost Ci
nevhodnosti volby konkrétniho kandidata do funkce starosty, jakoZ i stanoveni poctu mistostarostt
a rozhodnuti o tom, kdo bude pro vykon své funkce uvolnény, je zcela na zastupitelstvu obce. Z
pravniho hlediska lze jen zopakovat, Ze pokud jde o pravomoci a Ukoly starosty obce, zakon o obcich

nijak nerozlisuje, zda je starosta uvolnény ¢i neuvolnény.

11. Kontrola DSO finan¢nim vyborem clenské obce

MouzZe financni vybor zastupitelstva obce provddét kontrolu svazku obci, jehoZ je dand obec clenem?

Kontrola dobrovolného svazku obci finanénim vyborem clenské obce neni vzhledem k tomu, Ze

dobrovolny svazek obci je samostatnou pravnickou osobou, bez dalsiho moznda. Obecné totiZ az na
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vyjimky (napf. pfispévkova organizace obce) plati, Ze financni vybor nem(iZze kontrolovat samostatny

pravni subjekt, odliSny od obce.

Co se konkrétné tyka dobrovolného svazku obci, podle ustanoveni § 50 zakona o obcich jsou povinnou
pfilohou smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci stanovy, v nichZ ma byt mj. uveden rozsah a
obsah kontroly svazku obcemi, které svazek obci vytvofily. Je tedy vhodné provéfit, jaky mechanismus
kontrol mate ve stanovach nastaven. V kazdém pripadé ma clenska obec pravo na to, aby byla
informovdna o hospodareni dobrovolného svazku obci, jehoZz je ¢lenem. V radmci poskytnutych
informaci dobrovolnym svazkem obci ¢lenské obci je moziné, aby tyto informace finanéni vybor
analyzoval a podal o nich zastupitelstvu obce zpravu. Kontrolu hospodareni dobrovolného svazku obci
tedy maze financ¢ni vybor provadét pouze v ramci informaci, které ma obec jako ¢len dobrovolného
svazku obci k dispozici. Neomezena kontrola hospodareni dobrovolného svazku obci finanénim

vyborem ¢lenské obce mozna neni.

12.  Stiet zajmu (ZO jako druh a druzka)

Do funkce neuvolnéného mistostarosty by mél byt zvolen obcan, ktery Zije s pracovnici obecniho uradu

jako druh a druzka. Nepujde zde o stret zajmu?

Funkce zastupitele obce (a tedy i mistostarosty) je neslucitelna pouze s funkci vykonavanou zaméstnancem této
obce, ktery je zafazen do obecniho Gfadu obce, a to za podminky, Ze zaméstnanec vykonava pfimo statni spravu
vztahujici se k Uzemni plsobnosti prislusSné obce nebo za podminky, Ze jde o zaméstnance jmenovaného

starostou nebo radou obce. Ve Vami popisovaném ptipadé o neslucitelnost funkci (stfet zajmu) nejde.

13.  Stiet zajmG (Urednik magistratu a ZO méstské ¢asti zaroveri)
Nastdva stret zajmd, pokud jsem byl zvolen, jakoZto urednik pracujici na magistrdtu, ktery vykondvad

spravni ¢innost, do zastupitelstva méstské ¢dsti? Lze mozZny rozpor resit upravou pracovni smlouvy?

Plati, Ze funkce ¢lena zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské ¢asti je dle § 5 odst. 2 zdkona o
volbdach do zastupitelstev obci nesluditelna s funkci vykonavanou zaméstnancem zarazenym do Ufadu
tohoto méstského obvodu nebo méstské ¢asti a s funkci vykondvanou zaméstnancem zatazenym do
magistratu prislusného Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta, a to za podminky, Ze zaméstnanec
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vykondva pfimo statni spravu vztahujici se k Uzemni plsobnosti pfislusného meéstského
obvodu/méstské ¢asti, nebo za podminky, Ze jde o zaméstnance jmenovaného primatorem, starostou
méstského obvodu/méstské ¢asti, hejtmanem nebo radou kraje, mésta ¢i méstského obvodu/méstské

Casti.

Vzhledem k vySe uvedenému je v praxi mozné vzniklou neslucitelnost fesit tak, Ze dojde
k Upravé pracovni smlouvy zaméstnance. V situaci, kdy ufednik magistratu nebude vykonavat statni

spravu, ktera se vztahuje k Gzemni plsobnosti méstské ¢asti, neni neslucitelnost funkci dana.

Pro praxi je tedy feSenim upravit pracovni smlouvu tak, aby podminky obsazené v ustanoveni § 5

zakona o volbach do zastupitelstev obci byly respektovany.

14. Statutarni zastupce obce
Casto se setkdvdm s pojmem statutdrni zdstupce obce. Domnivdm se ale, Ze starosta statutdrni

zdstupce neni. MiZete to, prosim, upresnit?

Zakon o obcich vyslovné starostu za ,,statutarniho zastupce” neoznacuje. Podle ustanoveni § 103 odst.
1 zakona o obcich ovSem starosta zastupuje obec navenek, tedy podepisuje jménem obce dokumenty,
jedna pfi uzavirdni smluv apod. Jeho postaveni je tedy velmi podobné statutarnimu organu. Proto se

Ize v literature setkat i s ndzorem, Ze starosta je statutarni zastupce, nebo , jakoby statutdrni zastupce”.

Oproti statutdrnimu zdastupci jinych organizaci, napt. obchodnich spolecnosti, spolkd a jinych, se vsak
postaveni starosty lisi v jednom podstatném znaku: Pokud totiZ neni urcité pravni jednani starosty
schvaleno pfislusnym orgdnem obce (zastupitelstvem ¢i radou), pak je (az na vyjimky) absolutné
neplatné a obec nezavazuje (viz ustanoveni § 41 zdkona o obcich). Tim se lisi od skutecnych
statutdrnich zastupcl. K tomuto nazoru se kloni i Nejvyssi soud, kdyZz v rozsudku sp. zn. 30 Cdo
3049/2007 uvedl, ze ,Starosta obce pfitom nemd povahu statutdrniho orgdnu, jakkoliv obec navenek
zastupuje a na podkladé predchoziho rozhodnuti orgdnu obce vyjadruje vili obce navenek. Na druhé
strané starosta obce podle drivéjsi ani soucasné upravy nemohl a nemiZe vytvdaret sam viili obce, ale

pouze a mohl a miZe tuto vili navenek sdélovat a projevovat.“

Lze tedy shrnout, Ze starosta neni statutarni zastupce v pravém slova smyslu, ovsem jeho postaveni je
velmi podobné.
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15. Funkcnost financniho vyboru po volbach

MuzZe dosavadni financni vybor fungovat i po volbdch do zastupitelstva obce, pokud neni zvolen novy

finanéni vybor?

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, upravuje vybory zastupitelstva obce, jakozto jeho iniciativni a poradni
organy, pomérné struc¢né v ustanoveni § 117 a nasledujici. Finanéni a kontrolni vybor se zfizuji povinné.
Ztizovani a zruSovani vyboru jakoZ i jejich persondlni obsazeni je vyhrazenou pravomoci zastupitelstva

obce podle ustanoveni § 84 odst. 2 pism. |) zdkona o obcich.

Ackoli zakon trvani funkéniho obdobi vyboru zastupitelstva obce vyslovné neupravuje, je podle naseho
nazoru nutné funkéni obdobi jakéhokoliv vyboru zastupitelstva obce odvozovat od mandatu

zastupitelstva obce (obdobny nazor vyjadfuje téZ odbor dozoru a kontroly Ministerstva vnitra).

Znamena to tedy, ze v okamziku, kdy dochazi ke zvoleni nového zastupitelstva obce, vybory starého
zastupitelstva obce zanikaji. Je ale samozifejmé moZné, Ze nové zastupitelstvo obce se rozhodne dany
vybor ponechat ve stavajicim sloZeni, a to tak, Ze jej v tomto sloZeni opétovné zvoli. V kazdém pfripadé
by bylo vhodné, aby se zastupitelstvo obce ohledné svych vybor( preventivné vyjadrilo — finan¢nimu

vyboru minulého zastupitelstva obce podle naseho nazoru ,,mandat” zanikl.

16. Evidence pracovni doby uvolnéného starosty

Je uvolnény starosta povinen vést evidenci své pracovni doby?

JelikoZ starostovi nevznika pracovni pomér k obci ve smyslu zakoniku prace, neni stanovena ani jeho
pracovni doba. Zakon nikde nestanovi povinnost byt ve stanovenou dobu pfitomen na obecnim uradé,
dokonce takova povinnost neni ani v dobé ufednich hodin. Nicméné je-li starosta uvolnény, je to
z dvodu, aby se mohl misto jiného zaméstnani naplno vénovat funkci starosty, a z toho Ize dovodit,
Ze pracovni nasazeni by mélo odpovidat plnému pracovnimu Uvazku. Tajemnik obecniho Ufadu nebo
starosta ma povinnost vydat pracovni fad obecniho ufadu. Jeho funkci je upresnit a rozvést ustanoveni
zakoniku prace a je mozné zde také uvést béZnou ,pracovni dobu“ jak zaméstnancim uradu, tak

starostovi.
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17. Povinnost ufadu mit k dispozici tisténé Sbirky zakonu

Md obec povinnost mit na obecnim tradé k dispozici tisténou formu Sbirky zakon(?

Podle zédkona ¢. 309/1999 Sb., o Sbhirce zakonU a o Shirce mezinarodnich smluv, maji obce povinnost
umoznit nahliZzeni do Sbirky zakon(. Podle vykladové praxe Ministerstva vnitra je ale postacujici, pokud
obec pozadavek nahlédnuti vyfesi prostfednictvim nahlédnuti do stejnopisu, ktery zverejnuje
Ministerstvo vnitra zpisobem umoznujicim dalkovy pristup. Zaroven ale plati, Ze stejnopis Sbirky
zakon( neni za Sbirku zakonU povaZovan. Pokud by tak Zadatel trval na nahlédnuti do zavazné (oficialni)

listinné podoby Shirky zakond, je tfeba mu to v souladu se zakonem umoznit.

Znamena to tedy, Ze je v praxi prijatelné, pokud pozadavek k nahlédnuti bude fesen prostrednictvim
nahlédnuti do dalkové pristupného stejnopisu Sbirky zakond, které zverejriuje Ministerstvo vnitra.
Pokud ovSsem Zadatel bude trvat na nahlédnuti do zdvazné listinné podoby Sbhirky zakon(, je obec

povinna tisténou podobu Sbirky zakon( zajistit — jakym zplsobem, zaleZi na zvaZeni obce.

18. Odkup nemovitosti — prenesené povéreni

Jsem nové zvolenou starostkou a potfebovala bych poradit, jak mam postupovat v pripadé, kdy byvala
starostka byla povérena byvalym zastupitelstvem obce odkupem nemovitosti. Tento odkup ale
proveden nebyl. Pfechdzi automaticky tento ukol na mé, nebo by mél znovu projit jedndnim

zastupitelstva?

Rozhodovani o nabyti nemovitych véci obci je vyhrazenou pravomoci zastupitelstva obce. Na zakladé
soudnich rozhodnuti je oviem dovozeno, Ze v situacich, kdy pfislusny organ obce vytvofil vali v
zasadnich bodech, je mozné, aby napf. starosta v mezich této vile jednal sdm. Nemusi tedy dojit ke
schvaleni celého textu smlouvy zastupitelstvem, resp. ke schvaleni vSech naleZitosti pravniho jednani,

postaci schvéleni podstatnych naleZitosti pravniho jednani.

Jinymi slovy tedy je mozné, Ze pokud zastupitelstvo obce schvalilo podstatné naleZitosti kupni smlouvy,
mUZe byt starosta obce povéren, aby dispozici platné dokoncil. Neni ovSsem pfipustné, aby starosta

naleZitosti smlouvy v jejich podstatnych rysech sdm dotvarel.
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Dale je také podstatné, jakym zplsobem bylo usneseni zastupitelstva, kterym je starostka obce
povérovana odkoupenim nemovitosti, formulovano. Plati, Ze usneseni zastupitelstva obce plati do té
doby, nez jej zastupitelstvo obce jinym usnesenim zméni nebo zrusi. Pokud bylo usneseni formulovano
obecné, a sice Ze starosta je povéren, tak podle naseho nazoru je v souladu se zakonem, abyste odkup
jako starostka realizovala. Pokud by ale v usneseni bylo vyslovné uvedeno, zZe k odkupu nemovitosti je
povéren starosta jménem XY, pak doporucujeme radéji nechat véc znovu posoudit a pfipadné schvalit

zastupitelstvem.

19. Stfet zajmu (manZelka starosty ucetni)

MizZe manZelka neuvolnéného starosty obce pracovat na obci jako ucetni?

Zakon o obcich a ani jiny pravni predpis nestanovuje, Ze by Vami popsana nebo obdobna situace byla
nepfipustna. Je tedy moiné, aby starosta za zaméstnavatele plnil viéi své manzelce uUkoly
zaméstnavatele; protoze zaméstnavatelem je obec, nevznikd zde ani kolize s ustanovenim § 318
zakoniku prace, ktery neumoziuje, aby zakladni pracovnépravni vztahy (pracovni pomér a pravni

vztahy zaloZzené dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér) existovaly i mezi manzely.

Problematiku stfetu zajmU clena zastupitelstva obce upravuje zdkon o obcich v § 83 odst. 2, a to
nasledovné: ,Clen zastupitelstva obce, u ného? skutecnosti nasvédcuji, 7e by jeho podil na
projedndvani a rozhodovani urcité zaleZitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu nebo skodu pro
néj samotného nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na zakladé
zdkona nebo plné moci (stfet zajmu), je povinen sdélit tuto skutecnost pred zahajenim jednani organu
obce, ktery md danou zaleZitost projednavat.” Na uvolnéné Ccleny zastupitelstva a ddle na
neuvolnéného starostu, mistostarostu a ¢lena rady obce dale dopadd zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu
zajm0, ve znéni pozdéjsich predpish, ktery obsahuje shodné pravidlo v § 8. Zadny z téchto zakond tedy
obecné nezakazuje vefejnému funkciondfi hlasovat o zdleZitosti, ktera se ho, nebo osoby jemu blizké
pfimo dotykd, stanovuji pouze oznamovaci povinnost. Jestlize v pracovnépravnich zaleZitostech
rozhoduje starosta dle zakona o obcich zpravidla sam, Zddné oznameni povinen poddvat neni. Mél by
se ovSem vidy fidit obecnym pravidlem uvedenym v § 3 odst. 1 zdkona o stfetu zajmU (které lze rozsifit

i na osoby blizké):

»,Dojde-li ke stfetu verejného zajmu se zajmem osobnim, nesmi vefejny funkcionaf uprednostriovat
svlj osobni zajem pred zajmy, které je jako verejny funkcionar povinen prosazovat a hdjit. Osobnim
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v

zdjmem se pro Ucely tohoto zakona rozumi takovy zajem, ktery prinasi vefejnému funkcionari osobni

vyhodu nebo zamezuje vzniku pfipadného snizeni majetkového nebo jiného prospéchu.”

Jestlize tedy obec Ucetni potfebuje a manzZelka starosty se jevi jako nejvhodnéjsi kandidatka na tuto
pracovni pozici, nelze hovotit o tom, Ze by starosta upfednostnil uzavienim pracovni smlouvy se svou
manzelkou sv(j zajem pfed zdjmem obecnim, nebot tyto zajmy nejsou v rozporu: tim spiSe zde neni

stfet, pokud pracovni smlouvu uzaviral pfedchozi starosta.

20. Podepsani smlouvy starostou bez védomi rady

MiiZe starosta bez védomi rady obce podepsat smlouvu (napr. na doddvku energii)?

Starosta zdsadné neni opravnén rozhodovat o uzavieni smluv bez povéreni od rady nebo zastupitelstva

obce.

K platnému pravnimu jednani, jakym je napt. uzavieni smlouvy na dodavku energii, je tfeba dodrzet
naleZitosti stanovené zakonem. O obsahu pravniho jedndni rozhoduje zastupitelstvo, nebo v intencich
jeho usneseni ¢i v rdmci svych pravomoci rada, nebot obec je vetfejnopravni korporaci, jejiz vnitini
poméry, tzn. zejména rozdéleni pravomoci mezi jednotlivé organy korporace, jsou upraveny normami
verejného prava, jejichZz poruseni nemuze byt bez nasledkd. Organy obce, které vytvareji vili obce,
jsou zastupitelstvo a rada obce. AZ na zakladé vyjadreni jejich vile je mozné, aby starosta, ktery
zastupuje obec navenek, tuto vali projevil navenek tim, Ze fakticky podepise smlouvu, ¢i ucini jiné
pravni jednani zavazujici obec. Pokud by mél starosta sam rozhodnout o uzavieni smlouvy, je tfeba,
aby mu byla tato pravomoc zastupitelstvem ¢i radou svéfena — nikoli vak v zaleZitostech zakonem

vyhrazenych zastupitelstvu ¢i radé (coz neni pripad smlouvy o doddvce energii).

Pokud starosta ucini pravni jednani, kterému vsak chybi schvaleni zastupitelstvem nebo radou dle
jejich pravomoci, bude se jednat o nedostatek, ktery zdkon v § 41 odst. 2 z4k. €. 128/2000 Sb., o obcich,

sankcionuje neplatnosti.

21. Pokles poctu clent rady pod 5
Mdme v obci radu obce, ale pocet jejich ¢lent poklesl pod 5, miiZe tato rada naddle schvalovat usneseni

a rozhodovat?
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Pokud poklesne pocet ¢lenl rady obce pod 5, miZe rada obce vykonavat nadale své pravomoci do
nejblizsiho zasedani zastupitelstva obce. Na nejblizsim zasedani zastupitelstva obce bude pocet ¢lent
rady obce bud doplnén, nebo v opacném pfipadé prejdou okamzikem konani zasedani zastupitelstva

obce pravomoci rady obce na zastupitelstvo obce.

Rada obce tedy mlzZe v mezicase mezi okamZikem poklesu jejich ¢lenl a nejblizSim zasedanim

zastupitelstva obce své pravomoci i nadale vykonavat.

22. Schvalovani zadosti o dotaci

Je bezpodminecné nutné schvalovat poddni Zddosti o dotaci radou mésta, nebo je dostacujici podpis

Zddosti starostou a posléze informovadni ¢lenti rady mésta o poddni Zddosti na nejbliZzsim zaseddni rady

meésta?

Zdkon o obcich rozliSuje mezi pravomocemi vyhrazenymi zastupitelstvu nebo radé obce a
pravomocemi, které nejsou vyhrazeny zddnému obecnimu organu. Pravomoc k podani zadosti o dotaci
zakon nesvéruje Zadnému z obecnich organ( — schvaleni takového jednani tedy spada mezi tzv.
nevyhrazené zbytkové pravomoci podle ustanoveni § 102 odst. 3 zakona o obcich, kdy rozhodovani

pfislusi primarné radé obce, zastupitelstvo obce si ale rozhodnuti miZe vyhradit.

Znamena to tedy, Ze o podani Zadosti o dotaci by méla rozhodnout rada obce, pfipadné zastupitelstvo
obce, pokud si rozhodnuti vyhradi. Podani zZadosti v obci, kde se voli rada obce, pouze starostou by
podle zdkona bylo moziné pouze v pfipadé, Ze by starosta byl k takovému jednani radou nebo

zastupitelstvem obce povéren.

Ackoli Ize predpokladat, Ze samotné podani zadosti neznamena, Ze dotace bude méstu pfiznana, a
tudiZz podani Zadosti nelze povaZovat za zdvazné jedndni, s pohledu zakona o obcich je nutné, aby
starosta k takovému kroku byl povéren. Postup, kdy bude Zadost podana starostou a nasledné vzata

na védomi nebo zpétné schvalena radou, nedoporucujeme.

23. Pfedani uctu obce

K jakému dni se preddva ucet obce?
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Zéakon o obcich a ani jiny pravni predpis Zadnou Ih(tu v zaleZitostech tohoto typu nestanovuje — zaleZi tedy na
soucinnosti a dobré vili jednotlivych stran (byvalého starosty a nového vedeni obce). V zajmu byvalého starosty
rozhodné je, aby tak ucinil co nejdfive, protoZe az do faktického pfeddani je samozrejmé zodpovédny za pfipadnou

predevsim majetkovou Skodu, kterd by v disledku jeho necinnosti pfi pfedani vznikla.

24. ZruSeni verejné zakazky
Dobry den, chtéla bych se zeptat, jakou moznost maji novi radni nepodepsat smlouvu o dilo. Tésné pred
koncem volebniho obdobi vysoutéZila jistd firma tfi zakdzky malého rozsahu postupem mimo reZim

zdkona. Musi nové vedeni uzavrit smlouvu na tyto zakdzky?

Pokud byla vefejna zakdzka zadana mimo reZim zdkona o vet. zakazkach, pak nejste povinni smlouvu
uzavfit. Jedinym rizikem je tzv. predsmluvni odpovédnost (protistrana by mohla po obci poZadovat

nahradu nékterych nakladd).

25. Ofrez, kaceni stromu

Reditelstvi silnic a ddlnic v nasem kraji (vlastnik a sprdvce komunikace | tfidy) a Krajskd sprdva silnic
(vlastnik a sprdvce komunikace Il tfidy) ném nyni tvrdi, Ze v intravildnu obce jsme povinni provddét
orezy stromd zasahujicich do komunikace na nase ndklady i kdyZ stoji na soukromém pozemku, dokonce
i na jejich. Pokud pry jde o kdceni stromd, je povinnost na nich. Je toto tvrzeni spravné a pokud ano,

kdo je schopen rozhodnout, Ze strom je urcen k ofezu nebo ke kdceni?

Z rozsudku Nejvyssiho soudu €. j. 2 As 7/2008 — 55 vyplyva, Zze by mélo byt v obdobnych pfipadech, postupovéno
podle § 35 odst. 2 zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ZPK),

ktery zni:

Silni¢ni spravni urad zjistuje zdroje ohroZovdni ddlnice, silnice a mistni komunikace a zdroje ruseni silni¢niho
provozu na nich. Zjisti-li zdroj ohroZeni jiny, neZ je uveden v odstavci 1 (coZ je dle vyse uvedeného judikdatu

typicky presah vétvi), nafidi silnicni spravni ufad jeho provozovateli nebo viastniku odstranéni zdroje tohoto
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ohroZeni. Nevyhovi-li provozovatel nebo vlastnik zdroje ohroZeni, silnicni spravni urad rozhodne o odstranéni

zdroje ohrozZeni na jeho ndklady.

Orezani vétvi by mélo byt tedy vlastnikiim pozemk( uloZeno spravnim rozhodnutim vydanym na zékladé tohoto
ustanoveni, vnémz by méla byt mj. specifikovédna uloZena povinnost, stanovena pfimérenad Ihlta k jejimu spInéni
a obsazeno pouceni, Ze vétve mohou byt ofezany na jejich naklady. Procesni postup véetné dorucovani se ridi

spravnim radem.

Vyse uvedené tedy znamena, Ze povinnost starat se o strom je uloZena vlastniku pozemku, na kterém se strom
nachadzi. V zavislosti na typu pozemni komunikace pfislusny silni¢ni spravni Urad nafidi vlastniku stromu, aby stav
uved| do poradku (aby zdroj nebezpedi byl odstranén), nestane-li se tak, pfislusny spravni urad zdroj ohrozeni

odstrani na naklady vlastnika stromu.

26. Regulacni plan obce

Dovolujeme si Vds pozadat o prdvni pomoc ve véci regulacniho pldnu obce. Zastupitelstvo projedndvad
porizeni requlacniho pldnu obce z divodu zachovdni vesnického rdzu vystavby rodinnych domd. Jednd
se hlavné o zastfeseni rod. domi (stfechy sedlové, valbové, polovalbové)a barvu stfesni krytiny. V

pripadé, ze requlacni pldn objedndme je tento dokument zdvazny pro stavebniky a stavebni urad?

Zéakon €. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovéni a stavebnim Ffadu upravuje regulacni fad zejména v ustanoveni § 61
a nasledujici. Regulacni plan je nejkonkrétnéjsim druhem Uzemné planovaci dokumentace, ktery mize za

zakonem stanovenych podminek nahradit Uzemni rozhodnuti.

Ucelem regulaéniho planu je stanovit pro feSenou plochu podrobné podminky pro vyuziti pozemkd, pro
umistnéni a prostorové usporadani staveb, pro ochranu hodnot a charakteru Uzemi a pro vytvareni pfiznivého
Zivotniho prostredi. Regulacni plan stanovi zejména podminky pro vymezeni a vyuziti pozemkd, pro umisténi a
prostorové usporadani staveb verejné infrastruktury a vymezi vefejné prospésné stavby nebo verejné prospésna
opatreni. Regulacéni plan mlzZe pro reSenou plochu nahrazovat Uzemni rozhodnuti, jinak je zavazny pro

rozhodovani o Uzemi.

Pokud regulaéni plan nenahrazuje uzemni rozhodnuti, je podle ustanoveni § 90 stavebniho zdkona nutné, aby
vydani Uzemniho rozhodnuti nebo GUzemniho souhlasu bylo podminéno mj. souladem s Uzemné planovaci

dokumentaci (tzn. i s regulacnim fadem). V Uzemnim fizeni tedy stavebni Ufad z regulacniho planu vychazi.

Ve stavebnim fizeni je na zakladé ustanoveni § 111 stavebniho zakona pro stavebni Grad povinné prezkoumani
zadosti, na zdkladé kterého dochazi k posouzeni, zda projektova dokumentace je zpracovana v souladu s uzemné

planovaci dokumentaci. Stavebni Urad tedy zkouma soulad projektové dokumentace mj. i s regulacnim planem.
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Vyse uvedené tedy znamena, Ze jak v Uzemnim fizeni, tak ve stavebnim tizeni, stavebni Ufady posuzuji soulad mj.
s regulaénim planem. Lze tedy konstatovat, Ze regulacni plan je pro stavebni ufad a tim padem i pro stavebniky

zavazny.

27. Stravovani zaméstnancu obce

Obec zaméstndvd na pracovni smlouvu ucetni obce na plny tvazek a délnika na Cisténi obce na polovicni

uvazek.

Je obec povinna zajistit témto zaméstnanciim stravovdni?

Obec neni povinna zajistit témto zaméstnancim stravovani, ze zakona vyplyva povinnost stravovani

umoznit.

28. Odmitnuti podpisu zapisu ze zasedani ZO

Co nasleduje, kdyZ zapisovatel a ovéfovatel zdpisu verejného zaseddni zastupitelstva mésta odmitnou

podepsat zapis z diivodu neodpovidajicich udaji?

Ovérovatelé ovéfuji svym podpisem formalni i vécnou spravnost zapisu z jednani zastupitelstva. Ma to
své opodstatnéni, nebot se zapis povaZuje za verejnou listinu, u které je presumovana jeji spravnost.
Zakon o obcich nijak nefesi pfipad, kdy je zapis neovéren, takZze bud'je tento stav upraven v jednacim
fadu zastupitelstva, nebo se mohou zastupitelé na dalsi schizi dohodnout a s obsahem zapisu se
néjakym zplUsobem vyporadat. Obecné Ize vsak fici, Ze nepodepsani zapisu ovérovatelem nema zadny

zasadnéjsi pravni dopad.

29. Schvalovani uzavirani smluv o vécném bfemeni

Ktery orgdn schvaluje uzavirdni smluv o vécném bremeni, pokud je obec povinnd z vécného bremene a

pokud je obec oprdvnénd z vécného bfemene.
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O smlouvé, kterou se obec zavazuje k zatiZzeni svého pozemku sluzebnosti ve prospéch treti osoby,
rozhoduje rada obce (resp. starosta) z titulu tzv. zbytkové pravomoci. O zfizeni sluZzebnosti ve prospéch
obce a o prevedeni sluzebnosti zfizené ve prospéch obce na tfeti osobu bude rozhodovat zastupitelstvo

obce.

30. Zapis ze zasedani neusnaseni schopného ZO
Verejné zaseddni bylo radné svoldno. Nesesla se vétsina zvolenych zastupitell a zastupitelstvo nebylo
usndseni schopné. Porizuje se z tohoto zaseddni zdpis, a pokud ano, Cisluje se a podepisuje jej pouze

starosta?

Ucelem potizovani zapisu ze zaseddni je zejména potfeba osvédEit pocet pritomnych &len(, program
zasedani, prlbéhy jednotlivych hlasovani a pfijatd usneseni. Ze zdkona o obcich vyplyva, Zze neni-li
zastupitelstvo usnasenischopné, nemuize pfijmout Zadné rozhodnuti. Pfedsedajici (zpravidla starosta)
zaseddni zastupitelstva ukondi. | v tom pfipadé je tfeba vyhotovit zapis, ktery obsahuje zakonem
vyZzadované informace dle § 95 odst. 1 zak. o obcich. Je ziejmé, Ze v extrémnich ptipadech neni mozné
zapis podepsat osobami, které vyzaduje zdkon (starosta/mistostarosta a ovérovatelé). V takovém
pripadé by nemél chybét podpis aspofi starosty a zapisovatele. Cislovani zapisu zakon nevyzaduje, je

to vsak vice neZ vhodné pro prehlednost a pozdéjsi dolozitelnost existence zapisu.

31. Jmenovani kronikare

Ktery orgdn mésta jmenuje kronikdre?

Kronikar je zaméstnancem obce zarazenym do obecniho Gfadu. Podle § 103 a § 110 zakona 128/2000
Sb., o obcich, pIni funkce zaméstnavatele (uzavirda a ukoncuje pracovni pomér, stanovi plat atd.)

tajemnik obecniho Uradu. Pokud obec nema tajemnika, pak tuto funkci vykonava starosta.

32. Volné pobihani neoznacenych psu
Jak md obec resit volné pobihdni pst, kdyZ se jednd o psa, ktery neni nijak oznacen a jeho majitel neni

zndm?
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Volné pobihajici pes, jehoz majitel neni znam, je véci nalezenou. Nélez je nutné ohlasit obvyklym
zpUsobem. Pokud nalezce odmita psa opatrovat, pak je na obci, aby se o néj postarala a v pripadé, ze
Utulek, kam obec jinak pfeddva volné pobihajici psy preplnén, nabizi se bud moznost starat se o psa na

uzemi obce a na jeji naklad, nebo nalézt jiny atulek, ve kterém zvite prevezmou.

33. Financni dar (podnikatel obci)

Podnikatel (s.r.0.) mad zdjem poskytnout nasi obci financni dar ve vysi do 100.000,- K¢. Podléhd takovyto

dar obci ze strany obce zdanéni?

Ano, uplatniuje se zde sazba dané z pfijmu pravnickych osob, ktera ¢ini 19 %.

34. ZruSeni navrhu rady zastupitelstvem obce (sniZeni poctu pracovnikti)

Rada obce schvdlila dle § 102 odst. 2 pism. j) organizacni opatieni spocivajici ve sniZeni poctu
pracovniki o 0,4 tvazku. Toto organizacni opatieni neschvaluje nadpolovicni vétsina zastupitell obce.
MiiZe zastupitelstvo obce na svém zaseddni, at Fddném nebo mimordadném, radé obce toto organizacni

opatreni zrusit?

Pravomoc rady obce stanovit celkovy pocet zaméstnancll obce v obecnim Gfadu a v organizacnich
slozkach obce podle ustanoveni § 102 odst. 2 pism. j) zakona o obcich je vyhrazenou pravomoci rady
obce, coZ znamen3, Ze zadny jiny orgdn obce (ani zastupitelstvo) tuto pravomoc vykonavat nemuze.
Zrusit rozhodnuti rady obce by bylo moZné pouze za predpokladu, Ze by usneseni rady obce starosta
pozastavil podle ustanoveni § 105 zakona o obcich a nasledné predloZil k posouzeni zastupitelstvu

obce, které jej bud' zrusi, nebo ponecha ve stavajicim znéni.

35. Nahlédnuti do ucetnictvi zastupitelem
Clen zastupitelstva obce chce nahlédnout do ucetnictvi obce. V zdkoné o obcich je psdno v § 82, e md
prdvo poZadovat informace ve vécech, které souviseji s vykonem jeho funkce. Které véci konkrétné to

jsou? MiiZe do dokladii pouze nahlédnout nebo miZe poZadovat i kopie?

29

Projekt ,,0dpovédny zastupitel pro otevienou a hospodarnou obec” realizovany s finan¢ni podporou Evropského
socialniho fondu, Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
www.odpovednyzastupitel.cz



[ ] e OPERACNIPROGRAM ey ODPOVEDNY  PODPORUJEME
ovopsy | %, 5 ﬁ LIDSKE ZDROJE MO ZASTUPITEL  VASI BUDOUCNOST
- A ZAMESTNANOST CESKE REPUBLIKY www.esfcr.cz

fond v ER EVROPSKA UNIE

Informacemi vztahujicimi se k vykonu funkce ¢lena zastupitelstva obce jsou obecné veskeré informace
vypovidajici o vykonu samostatné plsobnosti obce a déle informace vypovidajici o vykonu prenesené

pUsobnosti svéfené zastupitelstvu obce.

VySe uvedené nicméné ponékud ztraci relevanci ve svétle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, podle néhoZz ma pravo na nahlizeni do Ucetnich dokladd ¢i poskytnuti kopii
kazdy (tedy nejen zastupitel), na zakladé Zadosti podané ve smyslu tohoto zakona — v tomto ptipadé
vsak jiz v ,,anonymizované podobé“ (tj. po odstranéni osobnich udajt fyzickych osob, vyjma zakladnich
udajli o prijemcich verejnych prostredkd, a prip. téZ po odstranéni informaci, které jsou predmétem

obchodniho tajemstvi atd.).

36. Schvalovani smlouvy o dilo na vysazeni strom a kef
Schvaluje smlouvu o dilo na vysazeni stromi a kef( na obecnim pozemku zastupitelstvo jako nabyti
nemovité véci, nebo rada Ci starosta jako pripad nabyti véci movité ¢i nabyti soucdsti jiZ vlastnéné

nemovitosti?

Od nabyti Uc¢innosti zakona ¢. 89/2012 Sb., (nového) obc¢anského zdkoniku, plati, Ze soucasti pozemku
jeirostlinstvo na ném vzeslé. Pokud na obecnim pozemku ma dojit na zakladé smlouvy o dilo k vysadbé
strom( a ker(, stavaji se tyto stromy a kefe ze zakona soucasti pozemku. Neni tedy tfeba, aby takova
smlouva o dilo byla z dlvodu nabyti nemovitosti obligatorné schvalovana zastupitelstvem obce.
K nabyti nemovité véci nedochazi. Fakticky se jedna o zhodnoceni nemovitosti (pozemku). Schvalovani
takové smlouvy o dilo spada tedy do tzv. nevyhrazenych pravomoci podle ustanoveni § 102 odst. 3
zédkona €. 128/2000 Sb., o obcich. Nevyhradi-li tuto pravomoc zastupitelstvo obce, pfislusi rozhodnuti

radé obce, pripadé starostovi v obcich, kde se rada obce nevoli.

37. Potreba odborné zptisobilosti ucetni na malé obci

MuzZe na malé, tzv. jednickové, obci vykondvat funkci ucetni a administrativni pracovnice bez jakékoliv
zvlastni odborné zpisobilosti? V ramci obecniho uradu se jednd o jedinou urednici, kterd vykondvad
veskerou agendu v¢. spravy mistnich poplatki. Urednice je na obci od roku 1998 na smlouvu na dobu
neurcitou. Je potfeba v takovém pripadé vypsat na jeji pozici vybérové fizeni, nebo je néjaky termin do

kdy musi zkousku sloZit?
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Obecné plati, Ze obec je povinna pfihlasit Urednika, ktery vykonava vyjmenované spravni ¢innosti, do
Sesti mésicl od vzniku pracovniho poméru k vykonani zkousky zvlastni odborné zplsobilosti (nelze-li
uplatnit nékterou z vyjimek nebo ziskat osvédceni o uznani rovnocenného vzdélani). Prihlaska se

podava u Institutu pro verejnou spravu.

V ptipadé ucetnich praci nejsou stanoveny zadné zvlastni kvalifikacni pozadavky, pokud ale napln prace
spodiva ve spravé napt. poplatk(, je zkouska zvlastni odborné zplsobilosti nutna. Lze tedy konstatovat,
Ze pokud Vase Ufednice nema v zavislosti na naplni své prace zkousku odborné zpUsobilosti, nemuze
dané spravni ¢innosti vykondvat. Dalsi postup zalezZi na Vasem zvaZeni. Je tedy otazkou, zda pfijmout

Urednika nového nebo dat prostor stavajici Urednici zkousky odborné zplsobilosti sloZit.

38. Nedodrzovani verejného poradku (korisky trus)

Resime v obci spor s majitelem koni. Pfi vyjizdkdch zistdvaji v obci hromddky koriského trusu a obéané
si logicky stéZuji. Napsal jsem majiteli upozornéni na dodrZovdni pofddku na verfejnych prostranstvich
a predchdzeni sousedskych sport s tim, Ze se obcan polepsi. K Zddnému zlepseni situace vsak nedoslo.
Chci se zeptat, které zdkony fresi zanechdvdni koriského trusu na verejnych prostranstvich a

komunikacich.

Danou situaci fesi ustanoveni § 47 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, které
stanovuje, Ze prestupku se dopusti ten, kdo znedisti vefejné prostranstvi. Za tento pfestupek je mozné

uloZit majiteli koné pokutu az do vySe 20.000,- K¢.

39. Verejna zakazka na refinancovani Gvéru

Meésto md v soucasnosti nékolik hypotecnich uvéri. UvaZuje o moZnosti refinancovdni, a to bud’
kaZdého hypotecniho uvéru zvldst, nebo vsech uvérd do jednoho. Jak to bude s vypsdnim vybérového
fizeni? Jaka bude predpokldadand hodnota verejné zakdzky a za jakou dobu? (Pijde o troky, provize a
poplatky za celou dobu spldceni uvért nebo za néjakou jinou dobu?) Pokud bychom vypisovali vybérové
fizeni zvlast na kaZdy z hypotecnich uvérd, bude se hodnota zakdzky posuzovat samostatné nebo za

vsechny uvéry dohromady?
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Zadavaci fizeni se musi vypsat, pokud predpokladané naklady (uroky, poplatky, provize atd.) za celou

dobu splatnosti prekroci 2 miliony K¢. Rozdéleni zakazky dle naSeho nazoru neni mozné.

Dle ust. § 12 odst. 2 zakona 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, se za podlimitni verejnou zakazku
povazuji dodavky nebo sluzby presahujici hodnotu 2 mil. KE. V ust. § 15 odst. 2 pism. b) se specifikuje
zaklad pro stanoveni pfedpoklddané hodnoty verejné zakdzky u bankovnich a finanénich sluzeb, ktery
tvori pouze poplatky, provize, Urok a dalsi souvisejici naklady. Zalezi tedy, zda pfi pozadovaném
refinancovani stavajicich avérl pfesahnou ndklady souvisejici s novymi tvéry 2 mil. K¢ ¢i nikoliv. Pokud
zakdzku malého rozsahu, u které neni tfeba dle ust. § 18 odst. 3 zdkona postupovat formalizovanym
zadavacim fizenim obsazenym v zdkoné o verejnych zakazkach. Vidy je vSak tfeba dodrzet zasady

specifikované v ust. § 6, tedy transparentnost, rovné zachdzeni a zakaz diskriminace.
Pokud jde o déleni zakazek, jde o problém, ktery je v praxi feSen pomérné Casto.
Podle ust. § 13, odst. 8 zakona o verejnych zakdzkach plati:

,PFi stanoveni predpokladané hodnoty je zadavatel povinen selist predpokladané hodnoty
obdobnych, spolu souvisejicich dodavek &i sluzeb, které hodla pofidit v pribéhu Ucetniho obdobi. To
neplati pro dodavky nebo sluzby, jejichZ jednotkova cena je v pribéhu Ucetniho obdobi proménliva a
zadavatel tyto dodavky nebo sluzby pofizuje opakované podle svych aktualnich potfeb; zadavatel je
vSak povinen vidy dodrZet zdsady podle § 6 odst. 1.“ RovnézZ tak podle rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu ze dne 30. 9. 2011, ¢j. 8 Afs 31/2011-254 je déleni zakdzek neptipustné tam, kde mezi plnénimi

existuje mistni, asova a vécna souvislost, ktera se posuzuje pfipad od pripadu.

Vzhledem k tomu, Ze dle naseho nazoru jde o obdobné a spolu souvisejici predméty plnéni (veskeré
plnéni je poskytovano za ucelem ziskani lepSich uvérovych podminek), je nutné jejich predpokladané
hodnoty secist. Tim neni vylou¢ena moznost zadavatel rozdélit zakdzku na nékolik ¢asti a r(izné uvéry
refinancovat u rznych bank (ust. § 13, odst. 4 ve spojeni s ust. § 98 zakona o verejnych zakazkach),
kazdopdadné ale pujde stéle o jednu verejnou zakazku a podle toho (predpokladané hodnoty) musi byt

stanoven jeji pravni rezim.
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40. Prispévek sportovni organizaci
Prosim o informaci, za jakych podminek je obec oprdvnéna prispét ze svého rozpoctu sportovni

organizaci na porizeni nového ustfedniho vytdpéni v kabindch.

Obec mUze poskytnout dotaci v reZimu prava verejného (zdkon o rozpoctovych pravidlech Gzemnich
rozpoctd) ¢i dar v rezimu soukromého prava (obcansky zakonik). Obé moznosti vykazuji rozdily
spocivajici napf. v postaveni jednotlivych subjektli daného pravniho vztahu, v nastaveni prav a
povinnosti nebo v moznostech vymahat zavazky druhé strany. S ohledem na dosavadni nejasnosti
spojené s prijetim nové pravni Upravy dotaci Ize pfitom doporucit vyuziti institutu dotace vsude tam,

kde jsou finance poskytované z obecniho rozpoctu ucelové vazany.

Dotaci obec poskytuje na zdkladé ,verejnopravni smlouvy”, jejiz nalezitosti nové upravuje zdkon
¢. 250/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech Gdzemnich rozpoctd, coz vneslo do ¢innosti obci v této
oblasti urcité nejasnosti. Tento zdkon (a dale napr. také zakon ¢. 320/2001 Sb., o financéni kontrole
ve verejné spravé) upravuje dalsi specifika tohoto smluvniho vztahu, zejména pravo kontroly pouzivani
poskytnutych prostfedkd ze strany obce a opravnéni obce uloZit pfijemci odvod za poruseni rozpodétové
kazné. Ze zakona ma tak obec ucinnéjsi nastroje jak kontrolovat vyuZivani poskytnutych prostiedk( a
vynucovat dodrZovani smlouvy oproti béZnému daru. Tento vztah je postaven na klasickych zakladech

verejného prava, kdy poskytovatel dotace je vici pfijemci dotace v autoritativni pozici.

Darovani je upraveno v § 2055 a nasl. zdkona ¢. 89/2012 Sb., obdansky zékonik. Zakon fika, Ze:
»Darovaci smlouvou darce bezplatné prevadi vlastnické pravo k véci nebo se zavazuje obdarovanému
véc bezplatné prevést do vlastnictvi a obdarovany dar nebo nabidku pfijima.” V ramci tohoto pravniho
vztahu je darce i obdarovany v rovném postaveni. Jde o klasicky soukromopravni vztah, kde ani jedna
ze smluvnich stran nemuze v pfipadé sporu povinnosti druhé strany efektivné vymahat jinak nez

soukromopravni cestou, podanim Zaloby k civilnimu soudu.

Co se tyka ucelové vazanosti, je toto u dotace podstatnou ndleZitosti, kdezto darovani timto
podminéno neni. Novy obcansky zdkonik ale s Ucelovou vazanosti daru také pocita a tento znak tedy

nelze a priori povazovat za znak, ktery by oba instituty jednoznacné odliSoval.

V dané souvislosti je navic tfeba zminit jisty vykladovy spor, ktery bude zfejmé objasnén az rozhodovaci
praxi prislusnych soud(, kdy na jedné strané stoji rozsifujici vyklad nové prijaté Upravy dotaci obsazeny
v zadkoné o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctli a na strané druhé pravo obce samostatné
v mezich zdkona rozhodovat o svém majetku. Zjednodusené jde o spor, zda obec mUZe pfistoupit
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k darovani s pfikazem, kdyz zakon o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl hovoti v pripadé
Ucelové vazaného poskytnuti financnich prostfedkd ze strany obce o dotacich. Zakonny text v tomto
neni zcela jednoznacény a definice dotace obsaZzena v ust. § 10a zakona o rozpoctovych pravidlech je
natolik obecnd, Ze z ni neni zdkaz poskytnout Ucelovy dar najisto odvoditelny, pficemz relevantni
argumenty mohou smérovat ve prospéch obou ndazor(. Priklanime se vsak spiSe k zavéru, Ze
k takovému omezeni pravomoci obci v disledku nové pravni Upravy nedoslo, nicméné vie jednoznacéné

ukaze az soudni praxe.

41. Prevod najemni smlouvy z OSV€ nass. r. o.

Ndjemce, ktery md od obce v prondjmu nebytovy prostor, nds poZddal o prevod ndjemni smlouvy
z diivodu zmény podnikdéni z OSVC na prdvnickou osobu. Ndjemce je jedinym spole¢nikem a jednatelem
nové vzniklé firmy. Musime znovu vyvésSovat zamér nebo pouze udéladme dodatek ndjemni smlouvy,

popr. novou ndjemni smlouvu s novym oznacenim ndjemce?

Zodpovézeni Vaseho dotazu zavisi na zpUsobu, jakym zplsobem ma ke zméné formy podnikani dojit.
Jestlize podnikajici fyzicka osoba vloZi sv(lj zavod do zakladniho kapitalu napf. spolec¢nosti s rucenim
omezenym Ci jej napf. spolecnosti s ru¢enim omezenym proda (¢i daruje), dojde tim ,,automaticky” ke
zméné v osobé najemce. Déje s tak nezavisle na vili obce a obec v tomto pfipadé nezverejriuje zamér

ani neni nutné uzavirat z tohoto dlivodu Zadny dodatek ke stavajici smlouvé.

Jestlize vSak k pfevodu zdvodu nedochazi — fyzickd osoba postupné ukoncuje vlastni podnikani a nové
smlouvy bude uzavirat napf. za s.r.o., bude tfeba naopak dosavadni smlouvu postoupit s.r.o., popf.
dohodou ukondit a uzavrit s vzniklou s.r.o. smlouvu novou. V téchto pripadech se tak stane (i) z vlle

obce, a bude treba jak zverejnéni zdméru tak rozhodnuti rady obce.

1. Jestlize bude zédvod podnikajici fyzické osoby vloZzen jako nepenézity vklad do zakladniho kapitalu
napf. spolecnosti s ru¢enim omezenym, vstoupi spolecnost s ru¢enim omezenym ,,automaticky” i do
vSech zavazka, které k zavodu nalezi. (Zavod je soubor jméni slouzi podnikateli k podnikani, podle NOZ
je véci, jako véc jej lze prevadét, a spolu se zdvodem se ,prevadéji“ také uzaviené smlouvy vc.
pracovnich.) V praxi to znamen3, Ze k ndjemni smlouvé se neuzavird zadny dodatek, s.r.o. se ucinky
vkladu automaticky stane ndjemcem, a v téchto pripadech se zamér nezverejnuje. (Zda doslo ke vkladu
zavodu do zdkladniho kapitalu lze zjistit, vedle vzneseni dotazu na najemce, z obchodniho rejstfiku na

http://or.justice.cz.) Pokud by obec presto chtéla smlouvu upravit, aby udaje o najemci odpovidaly
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novému stavu, byt to neni nezbytné, mél by tuto zménu schvalit ten, kdo schvaloval plny text smlouvy.
JelikoZ by se vzhledem k vySe uvedenému jednalo jen o zcela formalni Upravu bez jakychkoliv pravnich
dlsledkd, zverejnéni zaméru by nebylo nutné, resp. by nebylo ani na misté. Totéz plati, pokud by zavod
nebyl sice vloZzen do zakladniho kapitalu, ale s.r.o. by byl prodan ¢i darovan. (Doklad o tom by mél byt

téz dohledatelny v obchodnim rejstfiku — ve sbirce listin.)

2. Pokud podnikajici fyzickd osoba postupné ,prevadi” prevadi své podnikani na spole¢nost s ru¢enim
omezenim, bez toho, aby cely sv(j zdvod vloZila do zakladniho kapitdlu spolecnosti s rucenim
omezenim nebo jej na ni jinak prevedla, vyse uvedené neplati. Fyzickd osoba zUstava ndjemcem az do
okamziku, kdy ndjemni vztah mezi timto najemcem a obci nékterym ze smlouvou nebo zadkonem
predvidanych zplsobU skonci. Ma-li se stat ndjemcem spolecnost s rucenim omezenym, lze vyuzit
zejména institutu postoupeni smlouvy podle § 1895 a nasl. obcanského zakoniku (tim dojde k prevodu
vSech prav a povinnosti plynoucich z dosavadni smlouvy na nového ndjemce s.r.o., s prevodem musi
souhlasit dosavadni najemce, novy najemce /byt za néj jednd tataz FO/ a pronajimatel), popt. lze
uzavfit se spole¢nost s ru¢enim omezenym zcela novou smlouvu (a s dosavadnim najemcem smlouvu
dohodou ukoncit ke dni predchazejicimu dni Ucinnosti ndjemni smlouvy nové). V obou uvedenych
pripadech, kdy ma prakticky dojit ke zméné v osobé najemce (také) z vile obce, je nezbytné jak
zverejnéni zaméru, tak schvaleni postoupeni ndjemni smlouvy, popf. uzavieni ndjemni smlouvy nové
za soucasného ukonceni ndjemni smlouvy pfedchozi, v pfislusném organu obce, a to pod sankci

neplatnosti tohoto pravniho jednani.

42. Zvefejiovani zapisu ze zasedani ZO a osobni udaje

Nds obecni urad prestal na webu obce zverejriovat zdpisy ze zastupitelstva obce. Starosta obce mi ek,
Ze jde o kolizi se zakonem o ochrané osobnich udaju, Ze by zdpisy ze zastupitelstva na webu byt mohly,
ale musi se zakryvat vsechna jména neverejnych pritomnych v zdpisech uvedenych. Napriklad Jan
Novdk Zadal o pozemek ten Ci ten, by muselo byt na webu pouze, J.N. Zddal o pozemek ... Je toto pravda
nebo md prdvo obec zverejriovat zdpisy v plném znéni na webu obce? Jsem ndzoru, Ze zverejnéné zdpisy

usnadni kontrolni ¢innost nejen zastupitelim, ale hlavné obcaniim obce.

Pan starosta ma pravdu. PrestoZe zasedani zastupitelstva jsou verejnd a zapisy jsou kazidému
k nahlédnuti v pIném znéni na obecnim uradé, na webu obce (¢i kdekoliv jinde) je mozné zverejnit jen

anonymizovanou verzi.
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Zapis ze zasedani zastupitelstva musi byt (podle § 95 zdkona o obcich) na obecnim uUradé kazdému
k nahlédnuti. Zvefejnéni na webovych strankach obce neni povinné (byt je to dobra praxe) a v takovém
pfipadé uz musi byt dokument anonymizovan, tedy musi z néj byt odstranény informace, které zakon
chrani. Typicky to budou osobni tidaje. Ne ovSsem vzZdy. Pokud jde o pfijemce verejnych prostredkd,
napf. prijemce daru ¢i dotace, je tfeba odstranit adresu, jméno pfijemce vsak jiz zvefejnit jde (§ 8b
zakona o svobodném pfistupu k informacim; zvefejnéni je mozné ovSsem teprve po té, co se dotycny

prijemcem verejnych prostredkl skutecné stane, nebo alespon ma stat na zakladé uzaviené smlouvy)

Pokud se obec rozhodne, Ze nebude zapisy zverejiiovat na internetu (coz v pfipadé malych obci
skuteéné muze byt zatéZujici), pak ji k tomu nelze nutit. Kazdopadné si ale kazdy ob¢éan mize informaci
individualné vyzadat podle zakona 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, a pak je nutné

mu ji (anonymizovanou) poskytnout.

43. Podrobny zapis ze zasedani zastupitelstva

Jak primét starostu a ostatni zastupitele, aby zdpisy z vefejného zaseddni zastupitelstva byly
zpracovdny podrobné? Zdpisy napriklad neobsahuji podrobnd a jasnd stanoviska zastupiteld, vytky
k vedeni chodu uradu obce, nesouhlasy s postupem dodrZovdni rozpoctovych pravidel a zdkond,
nesouhlas s predloZzenym zdpisem a usnesenim, zdznamy diskutujicich obc¢ant v oficidlni diskusi

(zejména kritické ndzory na chod obce, pripominky apod.)

Zakon o obcich upravuje problematiku zapisu ze zasedani zastupitelstva obce pomérné strucné
v ustanoveni § 95, kde jsou stanoveny obligatorni naleZitosti, které zapis musi obsahovat. Jednd se
o pocet pfitomnych clen(l zastupitelstva obce, schvaleny porad jedndni zastupitelstva obce, pribéh

a vysledek hlasovani a prijata usneseni.

Jisté je, Ze z pohledu principu otevienosti a transparentnosti verejné spravy (tj. i samospravy) je
v zajmu obce a jejich obc¢an(, aby zapis co mozna nejvérnéji zachycoval skutecnost, a tudiz byl co
mozna nejpodrobnéjsi. Podobny zapis muze byt efektivnim prostfedkem, diky kterému mize byt
pfedchazeno moZznym sporiim ohledné otazek, ¢im se zastupitelstvo obce zabyvalo a jaka opatieni
pfijalo. BohuZel je taktéZ nutné konstatovat, Ze podrobné vypracovani zapisu nad rdmec zdkona se
odviji pouze od vile zastupitelstva obce jako celku. Jako vhodné Ize rozhodné doporudit pfrijeti

jednaciho fadu zastupitelstva obce, kde budou viechny naleZitosti zapisu stanoveny. Jako inspiraci je
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mozné pouZit metodickou prirucku Ministerstva vnitra ,Dil¢i aspekty souvisejici se zasedanimi

zastupitelstev obci”, dostoupnou online na adrese www.mvcr.cz/odk2, kde se mj. uvadi:

»Ze zapisu ze zasedani zastupitelstva obce by mélo byt patrno, o jaké véci se v ramci pfipraveného
(pfipadné doplnéného) bodu programu jednalo, jaky byl pribéh projednavani prislusného bodu
(postaci struéné) véetné rozpravy a vystoupeni pritomné verejnosti, podané protindvrhy a hlasovani
o nich. Doporucujeme tedy pribéh hlasovani zaznamenat v $irsi podobé, tedy jako pribéh
projednavani, nebot pouze z takto pofizeného zéapisu lze predejit budoucim pochybnostem ze strany

odpdrce (nesouhlasiciho) pofizeného zapisu.”

44. Urazky na zasedani zastupitelstva

Na verejném zaseddni zastupitelstva obce starosta prohldsil o opozicnich zastupitelich, Ze jsou bldzni.

Je tato verejnd urdzka ze strany starosty napadnutelnd? Jak v tomto pripadé mdme postupovat?

K zamezeni intenzivnéjsich nebo systematictéjsich urazlivych vyrokd zakon nabizi nékolik feseni. V prvé
fadé jim je Zaloba na ochranu osobnosti dle prislusnych ustanoveni obcanského zakoniku. Dalsi
moznosti pak feseni dle zdkona o prestupcich (prestupek proti obcanskému soufziti). V posledni fadé

poté trestni fizeni (trestny ¢in pomluvy).

Urazka popsana vyse by vsak zfejmé nebyla efektivné napadnutelnd, nebot Vami uvedeny vyrok pana
starosty sam o sobé nedosahuje takové intenzity zasahu do osobnostnich prdv, aby jej bylo moiné
soudné sankcionovat, jak vyplyva z dosavadni judikatury. Podle naseho nazoru jej z téhoz dlvodu neni

mozné postihnout ani jako prestupek.

Obcansky zakonik v ust. § 81 odst. 2 stanovi demonstrativni (pfikladny) vycet chranénych prav, mezi
nimiz se nachdzi i ochrana cti. Bylo by tedy moziné se domahat ochrany prostfednictvim Zaloby
na ochranu osobnosti z dlivodu neopravnéného zasahu do osobnostnich prav. Touto Zalobou je mozné
se domahat toho, aby bylo od neopravnéného zdsahu upusténo nebo aby byl odstranén jeho nasledek.

V této souvislosti je mozné Zadat také ndhradu nemajetkové Gjmy.

Jednani by bylo mozZné taktéz posoudit jako prestupek proti obéanskému soufziti (ublizeni na cti) podle

ust. § 49 odst. 1 pism. a) prestupkového zdkona. Hlavni podminkou k naplnéni skutkové podstaty
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tohoto prestupku je skutecnost, Ze jinému bylo ublizeno na cti. Zalezi vidy na posouzeni, zda se
provedenym jedndnim postizend osoba citi urazena a Ze vyrok je zpuUsobily urazit nebo vydat
v posméch (zesmésnit). Zalezi také na tom, zda toto bylo mysleno vazné nebo pouze jako ironie nebo

vtip.

Korespondujicim trestnym cinem je trestny ¢in pomluvy podle ust. § 184 odst. 1 trestniho zakoniku,
kterého se dopusti ten, kdo o jiném sdéli nepravdivy Udaj, ktery je zpGsobily znacnou mérou ohrozit
jeho vainost u spoluobcan(, zejména poskodit jej v zaméstnani, narusit jeho rodinné vztahy nebo
zpUsobit mu jinou vaznou Ujmu. Avsak pokud nebude dosaZeno zavainé intenzity spolecenské
nebezpecénosti, nebude mozné dovozovat spachani trestného Cinu. Trestni pravo je tu azZ jako posledni

moznost, pokud jde o takovy zasah, Ze nejsou na misté mirnéjsi varianty reSeni daného problému.

Ke konkrétnimu dotazu opakujeme jiz zminéné, Ze dle naseho nazoru ani jedna varianta feSeni daného
problému nepfipada v tvahu vzhledem k okolnostem popsaného pfipadu. Jednoznacéné je totiz nutné
vyvazit fakt, Zze k danému doslo béhem vykonu vefejné funkce a v souvislosti s politickym projevem
pana starosty. Nékolikrat bylo soudy dovozeno také to, Ze osoby verejné ¢inné musi nutné snaset vétsi
miru (intenzitu) kritiky nez jakakoliv jina osoba v rdmci svého soukromi, a to i v roviné urazlivych
projevl. BohuZel se tak priklanime k tomu, Ze by dany vyrok pana starosty bylo nejefektivnéjsi prejit,
pfipadné na néj vhodnym zplsobem reagovat v ramci jiného verejného vystoupeni, nikoliv vsak

urazlivym zptsobem.

45. Vybérové fizeni na technického pracovnika obce
Kompletuji sloZku, kterd se tykd vybérového fizeni na pozici technicky pracovnik obce. Prosim, zda je
moZné bod po bodu napsat, co by takovd sloZka méla obsahovat. Nerada bych pfi auditu zbytecné

vysvétlovala, pro¢ mi jeden papir chybi.

JelikoZ se nejedna o uUrednika, vybérové fizeni neni povinné, obec ho kona dobrovolné a je tedy zcela

na vas, co do slozky zalozZite, Zadny zdkon to neurcuje.

Podle zakona je obec povinna konat vybérové fizeni pouze na Uredniky, tedy na osoby, které se podileji
na tzv. spravnich ¢innostech. Pokud se jednd o technického pracovnika, obec neni povinna konat
vybérové fizeni. Je ale moZné jej konat dobrovolné, coZ je jisté vhodny postup. Pokud v takovém

pfipadé vedete slozku, je na Vasi Uvaze, co do ni zalozZite, jisté by tam mél byt pfipadny zapis z jedndni,
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na kterém se bude o véci rozhodovat, a rovnéz tak vsechny podklady, které pro rozhodnuti slouZily
(Zivotopis, reference, dopis od uchazece...). Zkratka vse, na zakladé ¢eho bylo rozhodnuto o tom, zZe

bude pfijat ten konkrétni uchazec.

46. Jednacirad financniho vyboru

Finanéni vybor predloZil zastupitelstvu ke schvdleni Jednaci Fdd financniho vyboru. Je to v kompetenci

zastupitelstva? Nebo zastupitelstvo jednaci Fdd pouze bere na védomi?

Jednaci fad finanéniho vyboru mize schvalit jak zastupitelstvo, tak financ¢ni vybor sam. V ptipadé, Ze

se nedohodnou, pfednost ma zastupitelstvo jako vyssi organ.

Zakon o obcich o jednacich radech vybord mici. Vzhledem k tomu, Ze jde o vnitfni zaleZitost obce, je
v zasadé na vyborech a na zastupitelstvu, jak si toto usporadaji. Vybor mliZe svij jednaci fad prijmout
sam, rovnéZz mu jej muze stanovit zastupitelstvo, jednaci fad vybor( muze byt soucasti jednaciho fadu

zastupitelstva, a taktézZ je mozné, aby nebyl prijiman vibec a vybory fungovaly bez ného.

Vybor je pouze organem zastupitelstva, pokud by tedy vybor a zastupitelstvo pfijaly odlisné jednaci

rady, plati ten pfijaty zastupitelstvem.

47. Prodej pozemkul pod bytovymi domy

Meésto v devadesdtych letech prevedlo bytové domy bytovému druZstvu bez pozemku ve vlastnictvi
mésta, na kterych jsou postaveny. Prevod téchto pozemki je dle usneseni zastupitelstva moZny
na zdkladé Zadosti, podle poméru spole¢nych cdsti domu vlastnikim bytl a druZstvu v prfipadé, Ze
vzniklo bytové spoluvlastnictvi. V pribéhu minulych let se na zdkladé Zddosti tyto cdsti pozemkdi
odproddvali Zadatelim za jednotnou cenu 100K&/m?. Je moziné pozemky i naddle proddvat podle
tohoto usneseni, kdyZ v soucasnosti je ,obvykld cena” vyssi? Bylo ndm feceno, Ze nikoliv. Nemdme

zdjem nasim obcanim komplikovat situaci, ale zdroveri bychom se neradi dopustili trestného cinu.

Prodej za cenu nizsi nez trzni (obvyklou v misté a Case) je vyjimecné mozny, musi vsak byt odvodnény.
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V prvni fadé, podle § 3056 zdkona 89/2012 Sh., obc¢ansky zakonik, maji vlastnici staveb na pozemcich
k pozemku pfedkupni pravo. Toto pravo by se uplatnilo tehdy, pokud by se mésto rozhodlo prodat
pozemky nékomu jinému, pak je musi nabidnout nejdfive vlastnikim staveb, a to za shodnych
podminek. Toto vSak zjevné ve Vasem pripadé nepfipadd prakticky v Uvahu. Jinak je na Gvaze mésta,
jestli pozemky vlastnikim staveb proda (i kdyZ je to jisté Zadouci, oddélené vlastnictvi pozemku

a stavby zpUsobuje fadu praktickych probléma).

Pokud jde o prodejni cenu, nelze tak docela souhlasit s nazorem, Ze prodej za nizsi nez trini cenu je

zcela vyloucen. Tento nazor, ackoliv se obcas v praxi objevuje, neni zcela v souladu se zdkonem:

Zakon o obcich v § 38 odst. 1 fika: ,Majetek obce musi byt vyuzivan Ucelné a hospodarné v souladu
s jejimi zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené plsobnosti. Obec je povinna pecovat
o zachovani a rozvoj svého majetku.” K tomu dale § 39, odst. 2:,,Pfi Uplatném prevodu majetku se cena
sjedndva zpravidla ve vysi, kterd je v daném misté a ase obvykld, nejde-li o cenu regulovanou statem.

Odchylka od ceny obvyklé musi byt zdGvodnéna.”

Zakon tedy nevyluCuje sjedndni ceny niisi, pouze stanovuje, ze by se tak mélo dit vyjimecné,
v odlivodnénych pripadech. Tyto pripady by se mély odvijet od ukol( obce. Ukolem obce neni
dosahovat co nejvétsiho zisku, ale pecovat o verejny zajem a o blaho ob¢anl v obci. Jednou z cest, jak

tohoto cile obec dosahuje, je podpora bydleni.

Obec je verejnoprdvni subjekt, a nelze na ni nahliZet stejné jako na obchodni spolecnosti. Stejného
nazoru je koneéné i Ustavni soud: , Obec jako vefejnopravni korporace méa svij fundament v pravu
vefejném. Verfejné prdvo stanovuje vnitfni strukturu této korporace, plsobnost jejich orgdnl a v
neposledni fadé i tvorbu pravné relevantni vile této korporace. Teprve v okamziku takového nahlizeni
se nabizi otazka, zda obstoji, aby na Uzemni samospravné spolecenstvi obéan(, kterym je obec v prvé
¥adé, bylo nahliZzeno stejné, jako na obchodni ¢i jinou spoleénost. Ustavni soud je presvédéen, ze takovy
nerozlidujici nahled je nejen nespravny, ale i netstavni.” (Nalez Ustavniho soudu ze dne 12. 4. 2001,

sp. zn. IV. US 576/2000.)
Stejného ndzoru je i Verejny ochrance prav:

,0dchylka od ceny obvyklé musi byt zdGivodnéna. Dlivodem bude ziskani jiné vyhody pro obec, napr.
prodejem nemovitosti podnikateli dojde ke zvySeni poctu pracovnich mist v obci. O odchylce od ceny
obvyklé rozhodne organ obce pfi rozhodovani o majetkopravnim ukonu a informace o dlvodech
odchylky bude soucasti zapisu z jednani organu obce.”
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